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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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A. INFORMACION GENERAL

Resumen ejecutivo del Consejo Nacional del Agua

¢Qué es el CNA y cual es su objetivo?:

e Es el mas importante organismo de coordinacion interinstitucional para promover la gestion
integral del recurso hidrico del pais.
e Su objetivo es la coordinacién y articulacion de las politicas, planes y programas de las
entidades del Estado con la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.
¢ Como se cred y se reglamentd?

e Se crea mediante Ley 1573 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018)

e Se reglamenta mediante Decreto 585 de 2017

e Se establece su reglamento operativo mediante Acuerdo 1 del CNA del 2018, modificado por
el Acuerdo 2 del 2020

¢Qué entidades lo integran?:
Miembros con voz y voto:

o Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
e Departamento Nacional de Planeacién

o Ministerio de Minas y Energia

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

o Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

e Ministerio de Salud y Proteccion Social

Con voz, sin voto:

o Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
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Invitados permanentes:

e Servicio Geoldgico Colombiano — SGC.

e Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento - CAR

o Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

e Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD

¢ Coémo esta estructurado?:

e Presidencia rotativa anualmente: DNP 2025 y Minambiente
o Secretaria Técnica: DGIRH de Minambiente
e Comités Técnicos (5):
O Aguas Subterraneas: Creado mediante Acuerdo 3 de 2022
O Oferta, Demanda, Calidad y Gobernanza: Creados por el Acuerdo 4 de 2022

¢ Cuales son sus funciones estratégicas del CNA?

e Promocién de planes y programas para la conservacion, calidad, uso eficiente y gobernanza
del agua en el pais.

e Propuesta de lineamientos intersectoriales para cumplir la politica hidrica nacional.

e Articulacion de recursos financieros para acciones prioritarias.

o Articulacion de acciones frente a los riesgos asociados al recurso hidrico: coordinacién con el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

e Impulso a la investigacion y financiacion sobre contaminacion y uso eficiente del agua.

o Creacion de comités técnicos de apoyo operativo.

o Autonomia regulatoria interna: puede establecer su reglamento propio.

¢ Como opera el CNA?

El Plan de Accidn es la hoja de ruta e instrumento de trabajo aprobado por el Consejo Nacional del
Agua que tiene una vigencia igual al Plan Nacional de Desarrollo y que tiene como propdsito articular
las acciones, metas e indicadores relacionados con la Gestion Integral del Recurso Hidrico (Art.
7/Acuerdo 02 CNA)

El Plan de Accion del CNA (2023-2026) consta de 27 acciones, lideradas por las Entidades miembros
del CNA.
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Agenda de la Sesion Ordinaria

Fecha: 16 de marzo de 2026
Hora: 02:00 p.m.

B. ORDEN DEL DiA

TIEMPO ASUNTO

Apertura, bienvenida,
verificacion de quérum
y lectura y aprobacion del
orden del dia

10 min

Lugar: Auditorio — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

RESPONSABLE

Claudia Juliana Portillo

Directora de Desarrollo Urbano - DNP

Edith Bastidas Calderon

Viceministra de Politicas y Normalizacién Ambiental

Secretaria técnica del CNA - MinAmbiente

Entrega de Presidencia del

10 min CNA - Departamento Nacional ~ Presentacion: Departamento Nacional de Planeacion

de Planeacion a Minambiente

Balance del Plan de Accion
el Presentacion agenda 2026
Consejo Nacional del Agua

Presentacion de la
25 min actualizacion de
la Politica Nacional del Agua
Retroalimentacion a la
50 min  actualizacion de la Politica
Nacional del Agua

Compromisos de articulacion

10 min interinstitucional

Edith Bastidas Calderon

2023 — 2026 Viceministra de Politicas y Normalizacién Ambiental

) Secretaria técnica del CNA
Oscar Francisco Puerta Luchini

Director Técnico de Gestion Integral del Recurso Hidrico

Presentacion: MinAmbiente

Miembros del CNA

Miembros del CNA
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1. Apertura

DESARROLLO DE LA REUNION

2. Balance Plan de Accion

El plan de accidn, para la vigencia 2023-2026, debe cumplir con_27 acciones, las cuales se encuentran
distribuidas de la siguiente manera por entidad:

Nooakkowdd -~

Departamento Nacional de Planeacion DNP - 5 acciones

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM- 2 acciones

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MinAgricultura — 4 acciones

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MinAmbiente- 12 acciones

Ministerio de Salud y Proteccién Social MinSalud- 2 acciones

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MinVivienda -2 acciones

Ministerio de Minas y Energia - MinEnergia - No cuenta con acciones directa, pero es entidad
de apoyo.

A continuacion, se describen los avances mas relevantes que se presentan en el cumplimiento de las
acciones para cada comité:

Comiteé

Logros vigencia 2023 - 2026

Calidad

Desarrollo normativo

Propuesta normativa sobre el uso y aprovechamiento de aguas marinas.
Propuesta normativa para criterios de calidad de sedimentos marinos.
Propuesta normativa para definir los criterios de calidad para el uso de las aguas
superficiales, subterraneas y marinas.

Expedicién Decreto 1553/2024 - relacionado con la tasa retributiva por la
utilizacién directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos puntuales
y se dictan otras disposiciones.

Modificacion Decreto 1575/2007 - Sistema para la Proteccion, Vigilancia y Control
de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Expedicién Decreto 774/2025 - se establecen las condiciones y criterios para el
uso de los biosdlidos generados en sistemas de tratamiento de aguas residuales
municipales.

Estudios Piloto

Estudio identificacién de diferentes subproductos generados en los procesos de
tratamiento de agua potable y residual, asi como su potencial incorporacion en los
ciclos productivos.

Disefios del proyecto piloto para el uso de aguas residuales domésticas tratadas
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Comité Logros vigencia 2023 - 2026
Desarrollo normativo

e Propuesta normativa para la adopcion del mapa nacional de humedales a escala

1:100.000
Lineamientos y guias metodoldgicas
Oferta . _ _ . .

e Lineamientos para el manejo de aguas lluvias, la gestion de escorrentia y los
excedentes hidricos urbanos.

e Avance en la propuesta de la guia para la estimacion del caudal ambiental en
aguas superficiales acorde a los servicios ecosistémicos.

e Avance en la propuesta guia para la restauracion de ecosistemas de humedal en
Colombia.

Gestion del riesgo de desabastecimiento hidrico en municipios vulnerables

o Desarrollo de boletines, comunicados de prensa y notas técnicas relacionadas la
alta probabilidad de ocurrencia de fendmeno de El Nifio 2023 a los 207
municipios.

e Insumos para incorporar en los planes de desarrollo programas y proyectos
orientados al ordenamiento alrededor del agua y la biodiversidad, asi como ala
gestion del riesgo de desastres en escenarios de altas y bajas precipitaciones

Demanda
Gestion de la demanda y uso eficiente del agua en sectores y territorios priorizados

e Publicacién del Documento “Gestion de informacion para la evaluacién de la
demanda hidrica”. Proceso de fortalecimiento institucional orientado a mejorar la
gestion y calidad de la informacion asociada a la demanda de agua en el pais.

o Consulta publica metodologia para la determinacién de actividades agropecuarias
de bajo impacto en paramos y se toman otras determinaciones.

Acciones de conocimiento, monitoreo y gestion, articuladas en Territorio
Sistemas acuiferos priorizados por desabastecimiento
Aguas
Subterraneas | Gyagjira 2023 -2024:

e Articulacion informacion aguas subterranea (SGC, Minvivienda, Corpoguaijira,
ANLA, Minambiente.

 Estudio hidrogeoldgico MinAgricultura - SGC
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Comité Logros vigencia 2023 - 2026
Sabana de Bogota 2024-2025:
o Fortalecimiento SDA y CAR para la formulacion PMAA

Red Nacional de Monitoreo Isotépico Aguas Lluvias — Acuiferos Priorizados
e 25 puntos con datos mensuales de is6topos estables (2025)

Herramientas técnicas consolidadas

e Guia Metodologica para la Identificacion de Zonas Potenciales de Recarga de
Acuiferos expedida mediante Resolucion 0017 de 2026 (Minambiente, SGC,
IDEAM)

Acciones de conocimiento, monitoreo y gestion, articuladas en Territorio

o Acciones de proteccion y conservacion de los ecosistemas de Manglar con
encerramientos, que faciliten la restauracidn natural de los manglares en las
Bahias Tukakas y Cocinetas para promover la conectividad entre los ecosistemas
marino costeros en el Municipio de Uribia, Departamento de La Guajira.

o Ejecutarla revegetalizacién de 1.5 km de playa con 15.500 plantulas de uva de
mar (Coccoloba uvifera) en cinco puntos criticos de la zona costera en el
municipio de Ciénaga, Magdalena, CORPAMAG

e Acuerdos de manejo construidos participativamente con 12 comunidades para la
Zonificacion y Ordenacion de Pastos Marinos en la Unidad Ambiental Costera —
UAC Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta (UAC VNSNSM).

o Rehabilitacion ecoldgica de bosques de manglar en el Delta del rio Sinu y litoral
sur, Departamento de Cérdoba.

e Rehabilitacion ecolégica de bosques de manglar en los municipios de San
Bernardo del Viento y San Antero.

e Acuerdo por el ordenamiento del territorio alrededor del agua en La Mojana: El 20
de marzo de 2024, la red de restauracion de La Mojana, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Fondo Adaptacion, la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, €l
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio de Salud, los Gobernadores y autoridades territoriales, las
organizaciones sociales y representantes del sector productivo, firmaron el
acuerdo por la regulacion hidrica y la produccion agroalimentaria, teniendo en
cuenta los saberes ancestrales y las culturas de sus pobladores.

Gobernanza

Herramientas técnicas consolidadas

o Ajustey actualizacién del plan bésico de restauracion de manglar Sector Cafio
Clarin, Km 22, en la Ciénaga Grande de Santa Marta (Documento técnico)
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Comité Logros vigencia 2023 - 2026

o Ajustey actualizacién del plan basico de restauracion para 15 ha de manglar
priorizadas participativamente en las islas de Providencia y Santa Catalina
(Documento técnico)

o Proyecto Adaptacion Basada en los Ecosistemas para la Proteccion contra la
Erosion Costera en un Clima Cambiante

e Documento — Politica Nacional del Agua (Proceso de ajuste para iniciar la
Consulta Publica, con fecha posible de expedicidn del instrumento normativo en
mayo de 2026

e Programa Institucional Regional de Monitoreo del Agua (PIRMA) de la CAS,
CORPOCALDAS y CORPOCHIVOR formulado

o Documento — Programa ECORREGION CARTAGENA FUERZA BIOCULTURAL
DEL CARIBE

« Documento- Programa ECORREGION ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

3. Presentacion de los avances de la actualizacion de la PGIRH

En el afio 2010, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) formuld la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico (PNGIRH), con una temporalidad de 12 afios y hasta el 2022, y prorrogada hasta 2024 por
decision del Comité de Gerencia del Ministerio.

Asi las cosas, se ha determinado la actualizacion de esta politica, teniendo en cuenta no solo el
vencimiento de su vigencia, sino lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, que establece la actualizacion de la politica alrededor de cuatro
dimensiones: oferta, demanda, disponibilidad y gobernanza del agua.

El proceso de actualizacion ha comprendido varias fases. La fase de diagnostico (2023-2024) incluyd
talleres territoriales por macrocuencas, la recoleccion y andlisis de informacion secundaria y la
participacién de aproximadamente 500 personas de entidades como las Corporaciones Auténomas
Regionales, institutos de investigacion, universidades, gremios, consejos de cuenca, organizaciones
internacionales y diferentes dependencias del Ministerio. Actualmente se encuentra en elaboracion el
resumen ejecutivo y la consolidacion del arbol de problemas. La evaluaciéon realizada por el
Departamento Nacional de Planeacion en 2022 evidenci6 que el conocimiento sobre oferta, demanda
y calidad del agua es insuficiente para la planificaciéon nacional; que, aunque se ha avanzado en la
implementacion de Consejos de Cuenca, persiste la falta de articulacion territorial y una cultura del agua
deficiente; que la gestion del riesgo carece de aplicaciones concretas; y que los sistemas de informacion
no estan integrados ni consolidados como herramientas de gestion, a pesar de avances en la
armonizacion normativa y en la capacitacion del recurso humano.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 7 | 10
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 F-E-SIG-23:V8 02-08-2024

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



Las conclusiones del diagnostico muestran que, aunque Colombia cuenta con una amplia oferta hidrica,
existen desigualdades regionales y presiones en cuencas como Magdalena—Cauca y Caribe. La gestién
de aguas subterraneas es limitada y requiere fortalecimiento. La demanda hidrica se concentra en
zonas con alta presion agricola e industrial, mientras que la calidad del agua se ve comprometida por
vertimientos y deficiencias en saneamiento, con solo el 53% de las aguas residuales tratadas y un 34%
de sitios de disposicidn no autorizados. En materia de biodiversidad y servicios ecosistémicos, persisten
vacios criticos de informacion, y los servicios de regulacion hidrica muestran alta variabilidad regional,
requiriendo enfoques territoriales adaptativos, soluciones basadas en la naturaleza y restauracion
funcional de ecosistemas.

En gobernanza, se identifican oportunidades para consolidar escenarios efectivos de control social y
veeduria ciudadana, robustecer la gestion del conocimiento, caracterizar los conflictos por el agua y
promover estrategias preventivas. También se requiere mejorar la articulacion entre instrumentos de
planificacién del recurso hidrico, la gestién del riesgo y el ordenamiento territorial, asi como fortalecer
las capacidades técnicas para la formulacién de planes y la incorporacion de criterios especificos para
cuencas transfronterizas.

En cuanto a los instrumentos, si bien existen cifras sobre planes formulados y en proceso, el pais carece
de un sistema integrado que permita conocer su grado de implementacion e impacto. Las entidades
responsables presentan debilidades en planeacién y ejecucion, y se requiere una mejor articulacion
intersectorial liderada por el Consejo Nacional del Agua, junto con el fortalecimiento de los sistemas de
informacién para la planificacion a largo plazo.

El andlisis del problema publico, consolidado en el taller del CNA de febrero de 2025, sefiala como
efectos principales la mayor afectacion del ciclo hidrolégico natural, el incremento de riesgos para la
salud humana y ecosistémica, y el aumento de conflictos por acceso y uso del agua. Las causas
identificadas incluyen la pérdida de ecosistemas fuente, la débil gestion del conocimiento, la escasa
cultura de valoracion y conservacion del agua, y la débil gobernabilidad y gobernanza, lo que en
conjunto se traduce en una gestion insuficiente para garantizar la sostenibilidad de los territorios, la
integridad ecosistémica y sus servicios, el derecho a un ambiente sano, la biodiversidad y el desarrollo
socioeconomico.

En el proceso participan, ademas del Ministerio de Ambiente, organizaciones y cooperacion
internacional como The Nature Conservancy TNC, Global Water Partnership GWP, Internationale
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GIZ y Stockholm Environment Institute
Latinoamerica SEl, y se han desarrollado espacios como el taller diagnostico estratégico del CNA 2024
y el taller de identificacion del problema publico en 2025, dentro de la ruta de actualizacion de la Politica
Nacional del Agua.

En el presente afio, el proceso de actualizacion se encuentra en la fase de formulacion. En ella, se ha
proyectado en avanzar hacia una estructura clara y coherente definiendo un objetivo general, objetivos
especificos, lineas estratégicas y un horizonte de planificacion al 2050 alineado con los desafios
ambientales, sociales y territoriales del pais. Uno de los principales desafios es el desarrollo de la
articulacion efectiva de esta politica con otras politicas publicas estratégicas, especialmente aquellas
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de sectores como vivienda, salud, agricultura, transicion energética, biodiversidad y ordenamiento
territorial.

Para ello, se han planteado la activacion de mesas directivas y de alto nivel como lo son:

Mesa intersectorial Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible en el marco del proceso de actualizacion de la Politica Nacional del Agua
realizada el 14 de febrero de 2026.

Se concuerda que existe coincidencia en que el ordenamiento territorial alrededor del agua debe ser el
eje comun entre la Politica Nacional de Agua y el Plan Director. A partir de ello, se profundizé en una
vision mas integral del agua, entendida no solo desde la prestacidn del servicio, sino como derecho
humano, bien comun y base del ambiente sano, vinculando el ciclo del agua con las dindmicas
territoriales, sociales e institucionales.

Tambiéen fue muy importante la discusion sobre la necesidad de cruzar cartografias y priorizar territorios,
asi como revisar decisiones de ordenamiento y urbanizacion frente a la capacidad real de oferta hidrica,
especialmente por el otorgamiento indiscriminado de certificados de disponibilidad de agua. Ademas,
se resaltd que la gobernanza del agua debe ocupar un lugar prioritario dentro de la politica y sus
instrumentos.

Como resultado, la reunién dej6 acuerdos concretos: construir un documento conjunto de enfoque entre
ambos ministerios, instalar una mesa de trabajo cartografico para avanzar en la priorizacion territorial y
realizar una nueva mesa el 11 de marzo para revisar avances del Plan Director.

Mesa intersectorial Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible en el marco del proceso de
actualizacion de la Politica Nacional del Agua realizada el 17 de febrero de 2026.

Se llega a la conclusion de precisar el enfoque de derechos de la politica, especialmente en torno a
preguntas sobre quién garantiza el derecho al agua, para quién se orienta y bajo qué principios se
administra. En ese marco, se profundizd en temas como el minimo vital, la proteccién del caudal
ecoldgico, la justicia ambiental, la redistribucion del poder en la gobernanza del agua y la importancia
de avanzar hacia un ordenamiento territorial alrededor del agua. También se insistié en superar una
vision del agua entendida unicamente como “recurso hidrico”, para adoptar una mirada mas integral,
vinculada al territorio, a los ecosistemas, a las relaciones de poder y al papel del Estado en la garantia
efectiva de derechos.

Otro aspecto importante fue que desde MinAmbiente se sefiald que la actualizacién de la politica
fortalecera una visién integral del ciclo hidrolégico, incorporando ademas la perspectiva cultural y una
reinterpretacion mas contemporanea del marco normativo, de manera que se supere la nocion
estrictamente recursista del agua.
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Como resultados concretos, la reunién dejo la propuesta de elaborar un documento de principios
generales para alinear conceptualmente a los sectores, incorporar de manera transversal la reflexion
sobre el poder y la gobernanza del agua, solicitar al DNP una revision estructurada de temas
estratégicos y llevar estas discusiones a dos sesiones del Consejo Nacional del Agua. Ademas, el DNP
compartird su Agenda de Ordenamiento Alrededor del Agua y Justicia Social, como insumo clave para
la alineacion interinstitucional.

Mesa intersectorial Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible en el marco del proceso de actualizacion de la Politica Nacional del Agua
realizada el 10 de marzo de 2026.

En el espacio se discutid la necesidad de articular de manera mas clara el ordenamiento productivo
agropecuario con los instrumentos de planificacion ambiental, de forma que la transformacion
productiva sea compatible con la disponibilidad y sostenibilidad del agua en los territorios. En ese
marco, se profundiz6 en una vision del agua vinculada con la justicia ambiental e hidrica, el enfoque
territorial y la garantia de derechos, reconociendo que muchas de las tensiones del sector agro pasan
por ecosistemas transformados que hoy limitan el acceso al agua y profundizan brechas en las
comunidades.

También fue central la discusion sobre la necesidad de integrar suelo, agua y produccién como una
sola relacion estratégica, para avanzar hacia una gestion adaptativa de la demanda, promover el uso
eficiente del agua en el sector agropecuario e incorporar tecnologias, incentivos y capacidades técnicas
que reduzcan impactos sin comprometer la productividad ni la seguridad alimentaria.

Otro punto importante fue la necesidad de fortalecer la corresponsabilidad sectorial, identificar
oportunidades de articulacion con otros instrumentos y politicas del sector agricultura (como pesca y
acuicultura) y avanzar en mecanismos conjuntos para la prevencion y gestion de conflictos por el agua
que afectan la productividad agropecuaria. En sintesis, la reunion dejé como mensaje principal que la
agenda entre agua y agricultura debe orientarse hacia una transformacién productiva mas compatible
con los limites del territorio, la sostenibilidad hidrica y la equidad en el acceso al agua.

OSCAR PUERTA LUCHINI
Director de Gestion Integral del Recurso Hidrico - DGIRH — Secretaria Técnica CNA

Proyecto Equipo CNA - DGIRH

https://ticminambiente-

my.sharepoint.com/shared?id=%2F personal%2F hidrico%5F minambiente %5F gov%5F co%2FDocuments%2F GD%2F 2300
%2F2300%2D33%20PLANES%2F CNA%2F Seguimiento%20CNA%5F %20Vigencia%202026 %2F01%2D %20Sesiones %2
00rdinarias%2F 1%2D %20Sesion%20ordinaria%20XIV%2016%2E03%2E2026 &listurl=%2F personal%2F hidrico%5F mina

mbiente %5Fgov%5Fco%2FDocuments
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